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FORORD

Trafikf6rsorjningsprogrammet dr Region Givleborgs langsiktiga plan for kollektivtrafikens utveckling,
eller kanske ska vi sdga Givleborgs plan, den dr framtagen i dialog med kommunerna, med civilsam-
hillet och med niringslivet.

Kollektivtrafiken har manga roller att fylla nir Region Givleborgs uppdrag ska genomféras utifran vira
politiska prioriteringar och i linets gemensamma arbete med att genomféra den Regionala utvecklings-
strategin Tillsammans f6r framtiden Gavleborg. Kollektivtrafiken ger oss mojlighet att resa mer miljo-
missigt hallbart dir samakning och allt mer héllbara brinslen minskar energiatgangen och utslappen,
den bidrar till 6kad jamlikhet genom att méjliggora resande i vardagen dven f6r dem med mindre
resurser eller de som av andra anledningar inte har andra alternativ och den bidrar till en vil fungerande
arbetsmarknad, vilket Gavleborg har stort behov av, genom att mojliggora resande 6ver hela linet och
over lanets grinser. Kollektivtrafik med uppkoppling dr dessutom f6r manga en mobil arbetsplats.

Under pandemin har vara resvanor dndrats, vi har avratt frin kollektivt resande for att undvika tringsel
och fler har upptickt mojligheten att jobba hemifran oftare. Men resande kommer fortsatt vara en
sjalvklar del av médnniskors vardag och vi har nu en méjlighet att
flytta fram positionerna for kollektivtrafiken. Vart mal ar att
kollektivtrafikens andel av resandet ska 6ka betydligt. For

att lyckas med det beh6vs bade en billig och tillganglig
kollektivtrafik — en konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Vi behover tinka framat med nya innovationer och
transportlosningar, och det maste ske i samverkan

med andra aktbrer och transportslag.

Vi ser framemot att ta oss an jobbet att tillsammans
med kommuner, civilsamhille och niringsliv realisera
vara mal om ett 6kat kollektivt resande med hog
tillgdnglighet som bidrar till mindre miljépaverkan och
ett mer jamlikt resande i linet.

Fredrik Aberg-Jonsson (V)
Ordférande Hallbarhetsnimnden, Region Givleborg
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Ar 2019* utférdes Sver 16 miljoner resor med kollektivtrafiken i
Gavleborgs lan, vilket motsvarar 560 varv runt jorden.?

Kollektivtrafiken handlar dock om mer an att transportera minniskor mellan tva platser, den ar ocksa
ett medel fOr att uppna andra samhallsmal ur hallbara perspektiv. Som regional kollektivtrafikmyndighet
ar Region Gavleborg ansvarig for detta arbete som bland annat innebir att bade utveckla och uppritt-
hélla en trygg och palitlig kollektivtrafik.

Enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten uppritta ett
trafikforsorjningsprogram. Det hir dokumentet dr Region Givleborgs trafikf6rsorjningsprogram som
6ver lingre tid beskriver mal och riktlinjerna f6r kollektivtrafiken i Gévleborgs lin.

Programmet utgar fran ett flertal styrande dokument och nationella mal, bland annat Agenda 2030 och
Regional utvecklingsstrategi (RUS). Trafikférsorjningsprogram 2022 ersitter det tidigare programmet
frin 2016, och har 2032 som malbild.

Lagkravet som giller trafikforsorjningsprogrammet samt processen att ta fram dokumentet beskrivs
ndrmare i kapitel sju.

U Ar 2019 ir det sista mitbara normalaret innan pandemin brét ut. Dirfér anvinds ar 2019 hir och dven som referens i resten av detta dokument.
% Killa: Bilaga 3
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, , Kollektivtrafik ar ett betydelsefullt medel for
att uppna saval transportpolitiska som andra
samhallsmal. | till exempel stadsplanering och i
det regionala tillvaxtarbetet ar kollektivtrafik ett
viktigt verktyg. Forutsattningarna for att etablera
kollektivtrafik bor darfor utformas for att forstarka

sektorns formaga att bidra till dessa mal , ,

Proposition 2009/10:200, sid 39

Kollektivtrafiken kan ses som ett medel att
uppna mal inom andra samhallsomraden, till
exempel tillganglighet, miljomassig hallbarhet
och regional utveckling. Det betyder att utveck-
lingen av kollektivtrafiken maste ses ur ett
helhetsperspektiv dar planeringen av kollektiv-
trafiken samverkar med mal och inriktningar
tor Givleborgs lins utveckling ur ett bredare
perspektiv an enbart resande och marknads-
andel. Foljande avsnitt placerar darfor trafik-
torsorjningsprogrammet i ett sammanhang med
andra malsattningar och strategier.

2.1 POLITISK INRIKTNING

Den politiska inriktningen anger 6vergripande
mal for verksamheten i Region Gavleborg, Den
politiska inriktningen ska bidra till de fyra

prioriterade omradena:

* Arbete och hallbar tillvixt,

* Miljéansvar och hallbar utveckling,
* Kunskap och kultur,

* Vilfird och trygghet.

Det 6vergripande malet dr E#7 jamlikt Givleborg
som praglas av tolerans och mangfald och ir till-
gingligt och inkluderande for alla. Ett samhille
dir ndringslivet dr konkurrenskraftigt och

héllbart, dir halso- och sjukvarden ir tillganglig,
trygg och siker och dar ett rikt och tillgiangligt
kulturliv ges méjlighet att vaxa. Social, milj6-
missig och ekonomisk hallbarhet dr grundférut-
sattningar for utvecklingen i Gévleborgs lin.

Klyftorna ska minska - mellan ménniskor,
mellan stad och landsbygd samt mellan fattiga
och rika omraden. Det ska finnas utvecklings-
kraft i alla delar av Gévleborgs lin med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft och en livs-
kraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfird.
Region Givleborg ska forbattra matchningen
pa arbetsmarknaden, oka tillgangligheten till
kultur 1 hela linet samt skapa bittre forut-
sattningar for kompetensforsorjning, innovation
och naringslivets fornyelse.

Minskligheten stir i och med klimat-
forindringarna infor sin storsta utmaning
nagonsin. Klimatet och miljon kommer att
innebira nya forutsittningar for Gavleborg
och virlden och den omstillning som krivs ar
béade lingsiktig och omfattande. For att bade
styra mot en hallbar ekonomi och anpassa
samhallet till ett fordndrat klimat kravs
16sningar pa global, nationell, regional och
lokal niva.



Region Givleborg tar sig an uppgiften att klara
klimatutmaningarna genom att modernisera
Givleborg och stilla om till ett fossilfritt lin.

En omstillning ger bittre miljo, 6kad livskva-
litet och fler jobb — Givleborg ska ga foére 1 den
grona omstillningen. Region Givleborgs verk-
samheter ska vara klimat- och resurseffektiva,
hilsofrimjande och giftfria. Senast ar 2025 ska
alla Region Givleborgs landbaserade transporter
vara fossilfria.

En vil fungerande kollektivtrafik dr en férut-
sittning for en hallbar utveckling i hela
Gavleborg. Kollektivtrafiken mojliggor pa ett
klimatsmart sitt studier och arbete pd andra
orter, bittre matchning pa arbetsmarknaden
samt ett storre utbud av rekreation. Region
Gaivleborg ska bedriva en kollektivtrafik som ar
billig, enkel och bekvim. Fokus ska ligga pa att
forbittra och utveckla tillginglighet och
palitlighet. Milséttningen ér en kollektivtrafik
som mojliggor ett tillgangligt samhaille pa
fossilfri grund.

2.2 AGENDA 2030

Genom Agenda 2030 har alla medlemslinder

1 FN forbundit sig till att arbeta for att uppna

en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
virld till ar 2030. De lokala och regionala
nivaerna ar centrala for genomférandet av
Agenda 2030. Den politiska viljeinriktningen i
Region Givleborg anger att arbetet med Agenda
2030 ska bedrivas av hela organisationen i bade
internt och externt arbete.

Under 2020 genomforde Region Givleborg en
visentlighets- och intressentanalys for att iden-
tifiera vilka av de globala malen 1 Agenda 2030
som dr av storst relevans for Region Giévleborgs
arbete. Rapporten visar att Region Givleborg
bidrar till alla globala mal, men det finns vissa
globala mal och hallbarhetsomraden dir Region
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Givleborgs mojligheter att 6ka positiv inverkan
eller minska negativ paverkan ir storre.

De mal som enligt vasentlighets- och intressent-
analysen har storst koppling till kollektivtrafiken ér:

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

GOD UTBILDNING
FORALLA

4

5 JAMSTALLDHET

ANSTANDIGA INDUSTRI,
ARBETSVILLKOR CH
0CH EKONOMISK

TILLVAXT

10 ciiwuer

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

Bild: De globala malen i Agenda 2030



Kollektivtrafiken kan till exempel bidra till
delmailet om att minska antalet dédsfall och
skador 1 vigtrafiken under mal 3 God hilsa och
vilbefinnande, till delmal om 6kad energieffek-
tivitet och andel fornybar energi under mal 7
Hallbar energi for alla och till delmaélet om att
frimja social, ekonomisk och politisk inklude-
ring under mal 10 Minskad ojdmlikhet. Kollek-
tivtrafiken pekas sarskilt ut i ett av delmalen

under mil 11 om Hallbara stider och samhaillen:

Senast 2030 tillhandahalla
tillgang till sakra, ekonomiskt
overkomliga, tillgangliga och

hallbara transportsystem for alla.

Forbattra trafik-sakerheten,

sarskilt genom att bygga ut
kollektivtrafiken, med sarskild

uppmarksamhet pa behoven hos
manniskor i utsatta situationer,
kvinnor, barn, personer med
funktionsnedsattning samt
aldre personer.
))

(Delmal 11.2)

2.3 EN KOLLEKTIVTRAFIK
SOM BIDRAR TILL HALLBAR
UTVECKLING

Kollektivtrafiken i Géivleborg ska bidra till en
héllbar utveckling, En hallbar utveckling ir en
utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att aventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstalla sina behov. Hall-
barhet brukar delas upp 1 de tre perspektiven

miljémassig, social och ekonomisk hallbarhet.
De tre perspektiven ér integrerade och 6mse-
sidigt beroende av varandra - de dr odelbara.
For att integrera hallbarhet i hela verksamheten
maste alla aspekter av hallbarhet synliggoras
och hanteras genom att séka synergier och lyfta
malkonflikter.

2.3.1 MILJOMASSIG HALLBARHET

Miljomassig héllbarhet dr nar vart sitt att leva
och verka sker inom vir planets grinser, sa att
nuvarande och kommande generationer kan
leva ett gott liv i en giftfri milj6, med klimat och
natur i balans, frisk luft och rent vatten.

Kollektivtrafiken kan bidra till miljémissig
héllbarhet genom att erbjuda ett hallbart resande
dir fossilfria drivmedel anvinds och man delar
pa energiatgangen genom att resa tillsammans.
Den kan ocksa bidra till att minska tringseln
och miljoproblem i titorter och frigéra ytor som
annars gar at till att parkera bilar.

Miljomissig hallbarhet handlar inte bara om
tekniska 16sningar som drivmedel och energi
utan ocksa om att dndra beteenden, attityder och
normer kopplat till trafik och resan. Kollektiv-
trafiken ér en viktig del f6r omstillningen till ett
hallbart samhalle och den storsta klimatnyttan
denna kan bidra med, ar att andelen resenirer
Okat.

2.3.2 SOCIAL HALLBARHET

Social hallbarhet dr ett jimlikt och jamstallt
samhille dir manniskor lever ett gott liv med
god hilsa, utan orittfirdiga skillnader.

Kollektivtrafiken kan bidra till social hallbarhet
genom att gora arbete, studier och fritidsin-
tressen tillgingliga. Det ger sociala effekter i
form av sjalvstindighet, delaktighet, jamlikhet
och jamstalldhet. Social hallbarhet handlar ocksa
om att synliggora olika grupper vid planering
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och utférande av kollektivtrafiken bland annat
genom att beakta méinniskors olika férutsitt-
ningar, virderingar och prioriteringar och hur
kollektivtrafiken méter olika resendrsgruppers
efterfragan pa resor.

Kon, alder, funktionsnedsattning, etnicitet,
ekonomi, bostadsort och utbildning ir exempel
pa aspekter som kan paverka manniskors
mojligheter att utnyttja kollektivtrafiken. En
person tillhor ocksa alltid flera grupper. Till
exempel kan en utlandsfédd person med
funktionsnedsittning mota ytterligare hinder 1
kollektivtrafiken 4n en person med funktions-
nedsattning som ér f6dd i Sverige. Pa samma
satt kan tillgédnglighet handla om olika saker
for olika personer, det kan handla om fysisk
tillgdnglighet och utformning av fordon, hall-
platser och bytespunkter, om informations-
kanaler, sprak och bemétande, trygghet och
utsatthet for brott, eller om priser och
kopkanaler for biljetter.

2.3.3 EKONOMISK HALLBARHET

Ekonomisk hillbarhet ar att hushalla effektivt
med minskliga och materiella resurser for att
skapa langsiktigt hdllbara virden.

Detta férutsitter bittre nyttjande, ateranvind-
ning samt atervinning av resurser for att siker-
stilla nuvarande och kommande generationers
mojligheter till en god vilfird. Det innebir en
héllbar finansférvaltning, ansvarsfulla inves-
teringar, minskad resurs/material- och enet-
glanvindning samt att stilla hallbarhetskrav 1
upphandlingar och ink6p.

Kollektivtrafiken finansieras bade av skattemedel
och genom biljettintdkter. Férutom miljomassig-
och social hillbarhet bidrar ocksa kollektivtra-
fiken till ekonomiska nyttor f6r samhillet. Det
handlar till exempel om hur viktig kollektivtra-
fiken dr for att naringslivet 1 en region ska kunna




utvecklas och fa tillgang till kompetent arbets-
kraft. Att befolkningen kan ta sig till arbete

och studier skapar skatteintikter bade pa kort
och pa lang sikt. Att resa kollektivt dr sakert,
vilket innebir firre trafikolyckor och minskade
kostnader for till exempel hilso- och sjukvard.
WSP har pd uppdrag av Svensk Kollektivtrafik
gjort beridkningar som visar att kollektivtrafikens
effekter pa Regionen Givleborgs budget skattas
till citka 44 miljoner kr i Gavleborg’. Dessutom
bidrar kollektivtrafiken positivt till kommu-
nernas budget och till andra samhillsekono-
miska vinster som inte har en direkt paverkan pa
regional och kommunal budget®.

Ekonomisk hallbarhet handlar ocksid om att
kollektivtrafiken behdver vara ett ekonomiskt
hillbart alternativ for reseniren, vilket beskrivs
senare i dokumentet.

2.3.4 SYNERGIER OCH
MALKONFLIKTER

De tre hallbarhetsperspektiven ir integrerade
och odelbara. Det innebir att vi inte kan uppna
social hallbarhet utan att ocksa uppna miljo-
missig och ekonomisk hallbarhet och vise versa.
Det finns synergier mellan de olika perspektiven
som innebir att insatser for att 6ka den miljo-
miissiga hallbarheten ocksa kan bidra till att

Oka den sociala och ekonomiska hillbarheten.
Det finns dock malkonflikter. Det kan till
exempel vara avvigningar mellan en kollek-
tivtrafik som 1 storsta méjliga utstrickning
bidrar till samhillsekonomisk hallbarhet genom
satsning pa strak med manga resande och hog
kostnadseffektivitet mot en kollektivtrafik som
bidrar till social hallbarhet genom tillgdnglighet
1 hela regionen och for alla grupper. Dessa
malkonflikter maste synliggoras och lyftas s att
en medveten avvigning mellan malen kan goras.
Sirskilda analyser kan vara nédvindiga

for att visualisera hur olika forslag kan komma

att paverka olika grupper av minniskor.

2.4 REGIONAL
UTVECKLINGSSTRATEGI

En vil fungerande kollektivtrafik bidrar till en
héllbar regional utveckling i Gavleborgs lin.
Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) pekar
ut riktningen for Gévleborgs regionala utveck-
lingsarbete. I den finns fem malomraden och ett
antal effektmal. Samtliga malomraden har i olika
grad koppling till kollektivtrafik i Givleborg och
kollektivtrafiken utgor en viktig férutsittning for
att na flera effektmal. Nedan redovisas mal-
omriden och ett urval av effektmilen som har
biring pa kollektivtrafiken.

2.4.1 ATTRAKTIVA OCH
TILLGANGLIGA PLATSER

* Givleborg har attraktiva platser och goda
livsmiljoer f6r boende, arbete, foretagande
och besokare.

* Givleborg har robust och kapacitets-
stark infrastruktur med hog tillganglighet
for godstransporter och personresor inom
linet och Over linsgrinser.

* Givleborg har en fossiloberoende
transportsektor och ett hallbart resande.

Kollektivtrafiken kan bidra till att 6ka lanets
attraktionskraft genom stirkta funktionella
samband mellan ldnets stider, samhillen och
landsbygder. Tillgdngligheten paverkar forut-
sattningarna for naringsliv, arbetsmarknad och
individers mojligheter att bo, leva och verka 1
linets alla delar. Samtidigt innebir storre och
mer integrerade arbetsmarknadsregioner 6kat
resande och transporter, vilket ofta medfor
en Okad klimat- och miljépaverkan. Dirfor ar
kollektivtrafikens roll an viktigare genom att
skapa bittre forutsattningar for fossilfria och

? D4 resultaten bygger pa schablonmissiga antaganden bor de tolkas med viss forsiktighet, sirskilt nir det giller resultaten for en enskild region.

+WSP, 2018
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energieffektiva resor och transporter.

2.4.2 SAMHALLSNYTTIG, CIRKULAR
OCH BIOBASERAD EKONOMI

* Givleborg har en offentlig sektor som stallt
om och drivit pa samhillets omstillning till
en cirkular och mer biobaserad ekonomi.

* Givleborg har kapacitetsstark fossilfri
energiproduktion och effektiv energi-
anvindning,

Omstillningen till en samhaillsnyttig, cirkuldr
och biobaserad ekonomi handlar om att
forindra strukturer i form av attityder, forhall-
ningssatt och beteenden. Fossilftia trans-
porter, bland annat inom kollektivtrafiken, ar
ett exempel dir offentlig sektor kan bidra till
omstillning som ocksa skapar fler féretag och
nya jobb.

Givleborg ska bidra till att Sverige blir virldens
forsta fossilfria land. For att na en héllbar
energianvandning behover bade andelen
tornybar energi och energieffektiviseringstakten
Oka. Offentlig sektor har en viktig roll att ta
ledarskapsrollen for ett fossilfritt energi- och
transportsystem.

2.4.3 KONKURRENSKRAFTIGT
NARINGSLIV OCH HALLBAR
ARBETSMARKNAD

* Givleborg har en jimstilld och jamlik
arbetsmarknad

* Givleborg har god matchning mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft.

Det finns idag stora skillnader i sysselsdttnings-
grad inom lidnet och pa flera och orter rader
kompetensbrist. Kollektivtrafiken kan bidra till
att 6verbrygga dessa utmaningar genom 6kad
tillganglighet och pa sa vis sikra maojligheten att
kunna bo, leva och verka i hela lanet.

2.44 HOG KUNSKAP OCH
INNOVATIONSFORMAGA

* Givleborg har hojt utbildningsnivan pa
alla nivder och skillnader mellan grupper
har minskat.

Nirhet och fysisk tillginglighet till utbildningar
har betydelse f6r saval rekrytering till hogskolan
som for det utbud av nyexaminerade kompe-
tenser som dr tillgingligt regionalt. Darfor har
kollektivtrafiken, vid sidan av sjilva utbildnings-
utbudet, en viktig roll for att 6ka tillgangligheten
till hogre studier 1 linet.

2.4.5 JAMLIKT OCH JAMSTALLT
SAMHALLE

* Givleborg har hog tillit till och delaktighet i
samhillet och samhillsutvecklingen.

Ett jamlikt och jamstillt samhalle innebir att fler
ges mojligheter att delta i samhillet och bidra

till Gavleborgs utveckling. Kollektivtrafiken kan
bidra till detta genom tillginglighet till arbete,
utbildning och fritidsaktiviteter for alla och
sarskilt for personer utan tillgang till bil eller
korkort.

Samtliga aktorer, inklusive kollektivtrafiken,
beh6ver ocksa 1 storre utstrickning an vad som
sker idag, efterfraga kunskaper och asikter hos
de malgrupper och invanare som berdrs av olika
utvecklingsinsatser. Det ska finnas goda mojlig-
heter att gora sin rést hérd och viktig informa-
tion ska finnas tillginglig for alla oavsett kon,
alder, férmagor eller bakgrund.

Kollektivtrafiken dr en viktig del f6r att na
jamlikt och jamstillt resande och kan 6ppna
mojligheter till arbete och fritid f6r dem utan
korkort eller tillgang till bil.
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Omvarldsfaktorer, politisk viljeriktning samt dvergripande strategier och

mal i kapitel tva samt dialoger med lanets kommuner, resenarsorganisationer,
trafikbolag och andra intressenter har resulterat i att fyra prioriterade mal har
tagits fram for kollektivtrafiken i Gavleborg.

3.1 EN STORRE ANDEL 3.2 STORRE FUNKTIONELLA
RESOR SKER MED STUDIE- OCH ARBETSMARK-
KOLLEKTIVTRAFIK NADER | STARKA STRAK

Kollektivtrafiken ska utgora Kollektivtrafiken skapar och forstirker
1 o vixande andel av det 2 mojligheterna till storre funktionella

motoriserade resandet. Malet ar att studie- och arbetsmarknader 1 starka
kollektivtrafikens andel ska férdubblas fran ar strak och omriden, framforallt dar kollektiv-
2009 till ar 2030. trafiken kan vara ett férstahandsval.
Malet bidrar bland annat till den politiska Malet bidrar bland annat till den politiska
inriktningens prioritering om miljoansvar och inriktningens prioritering om arbete och
hallbar utveckling och den regionala ntvecklings- hallbar tillvixt och den regionala utvecklings-
Strategins prioritering om ett hdllbart resande Strategins prioriteringar om god matchning
genom minskade utslapp fran biltrafiken om mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft,
resan istdllet sker kollektivt, minskad trangsel attraktiva platser och goda livsmiljoer for

och miljoproblem i tatorter, samt nationellt mal

om fordubblad marknadsandel ar 2030.

boende, arbete, foretagande och besokare.

. Malindikator 3.2.1: Inom de starka striken ska
Malindikator 3.1.1: Andel registrerade 8 trafikutbudet vara minst motsvarande 1-timmes

kollektivtrafikresor jaimfért med det totala | trafik vardagar men ambitionen ir trafikutbud

il motsvarande halvtimmestrafik vardagar.

motoriserade resandet i Gavleborg,

Malindikator 3.1.2: Antal person- £ Malindikator 3.2.2: Restidskvoten inom
kilometrar 1 kollektivtraﬁken Gavleborgs starka strik.

FORSORJININGS-
PROGRAMMETS

MAL




| partiklar.

3.3 FORNYBARA DRIVMEDEL
OCH MINSKAD ENERGI-
ATGANG

Kollektivtrafiken ska anvinda férnybara

och prioritera utslappsfria drivmedel,
minska energiitgangen och dirmed

minska klimat- och miljopaverkan. Kollektivtra-
fiken ska dven efterstriva att ligga 1 framkant nir

ny klimatsmart teknik f6r fornybara drivmedel
blir tillganglig.

Malet bidrar bland annat till den politiska

inriktningens prioritering om miljoansvar och

hallbar utveckling och till den regionala utveck-
lingsstrategins prioritering om en fossiloberoende

transportsektor och ett hallbart resande.

Malindikator 3.3.1: Andel férnybara
drivmedel inom den allminna och sarskilda
kollektivtrafiken.

Malindikator 3.3.2: Minskat antal
kWh/personkilometer (pkm).

Malindikator 3.3.3: Andel utslippsfria
fordon inom den allmanna och sarskilda
2 kollektivtrafiken.

Mialindikator 3.3.4: Utslipp vixthusgaser och

METODER OCH UPPFOLJNING

I kapitel sex beskrivs strategier och dtgirder for
att na trafikforsorjningsprogrammets uppsatta
mal.

. Milindikator 3.4.4: N6jd Kund Index (NKI),

3.4 ETT TILLGANGLIGT
SAMHALLE

Kollektivtrafiken ska méjliggora f6r
4 manniskor att bo, verka och leva i hela
linet. Kollektivtrafiken ska vara tillging-
lighetsanpassad sa att sa manga som mojligt kan
anvinda den. Den ska 4dven vara bekvim, enkel
och billig.

Malet bidrar bland annat till politiska inrikt-

ningens overgripande mal om ett jamlikt
sambille som dr tillgangligt och inkluderande

for alla, dess prioritering om kunskap och

kultur och till den regionala utvecklingsstrate-

gins prioriteringar om hog tillit til] och delak-

tighet i samballet och samballsutvecklingen.

Malindikator 3.4.1: Andel av Gévleborgs
befolkning som bor maximalt 2000 meter fran
en hallplats dar trafikutbudet tillater pendling
morgon — eftermiddag pa vardagar.

Malindikator 3.4.2: Antal tillganglighets-
anpassade hallplatser/bytespunkter.

Malindikator 3.4.3: Aktuell anpassning av
information for digitala plattformar enligt
aktuella tillganglighetsdirektiv (WCAG)>.

d.v.s. andelen som samman-fattningsvis ar
nojda med kollektivtrafiken 1 Gavleborg i
den drligen genomférda undersékningen
Kollektivtrafikbarometern.

Uppftéljning av effektmalen sker kontinuerligt
genom malindikatorer som angivits 1 anslutning
till respektive mal ovan. Resultatet uppdateras
arligen 1 bilaga tva samt i Region Givleborgs
arsredovisning.

> WCAG=Web Content Accessibility Guidelines = vigledning for tillganglighet pa webben
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4.1 GAVLEBORGS GEOGRAFI
OCH BEFOLKNING

I Givleborgs lin bor cirka 287 500 invanare.
Sen 2011 har befolkningen i linet 6kat. Jamfort
med riket och andra lin har Givleborg en lig
befolkningstillvixt. Ar 2030 beriknas Givle-
borgs lin ha en befolkning pa 285 000 invanare
vilket alltsa dr firre dn idag. Gévle kommun

ir den enda kommun 1 linet som enligt Statis-
tiska centralbyrans (SCB) senaste framskrivning
kommer att 6ka sin befolkning till 2030°.

Givleborg dr ett ytmassigt stort lin med relativt
gles bebyggelse. Ortsstrukturen karaktiriseras
av nagra fa stora och medelstora orter och
manga sma orter. 80 procent av Gavleborgs
befolkning bor i titorter och 58 procent bor i
nagon av de tio kommunhuvudorterna i linet.
Arbetsmarknaden i ldnet 4r nagot mer koncen-
trerad till titorterna 4n vad bostadsmarknaden
ar. Ortstrukturer och bosittningsmonster skiljer
sig dock 4t inom lanet och i flera av linets
kommuner bor hiften av befolkningen utanfor
tatorterna.

Tillgingligheten paverkas av de langa avstainden
som ocksa skapar ett stort beroende av en
vilfungerande infrastruktur och effektiva
transportmedel. Avstanden gor ocksa linet
sarbart vad giller att f6rs6rja naringsliv och
arbetsmarknad med ritt arbetskraft och
arbetssokande att finna relevant arbete inom
rimliga avstand. Lianet bestar idag av flera
mindre arbetsmarknader. Att binda samman
orter och ortssystem genom hog tillgdnglighet
savil inom som utanfor linet ér ett viktigt
verktyg for att nyttja linets samlade tillvixt- och
sysselsittningspotential. Storre funktionella
regioner innebir samtidigt mer resande vilket
kan medféra 6kad klimat- och miljépaverkan.
Diirfor dr utvecklingen av kollektiva och hallbara

6SCB, 2021
7 Trafikanalys, 2020a
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transportmedel en viktig forutsittning for
hallbarhet.

4.2 HUR SER RESANDET UT?

De flesta resor som manniskor gor sker till
jobb och skola. Drygt hilften av alla resor som
gjordes 1 Sverige 2019, oavsett fardsitt, var till
eller fran arbetsplats, skola eller tjansteresor, var
femte resa var en fritids- eller néjesresa och var
sjatte resa stod for inkép eller service'.

De omraden som miénniskor ror sig inom
genom dagliga resor till och fran arbetet har
blivit allt storre. Pendlingen 6ver kommungrins
har 6kat 6ver tid och idag arbetspendlar narmare
27 700 personer over kommungrinser i Gévle-
borgs lin och 10 000 av dem &ver linsgrins. En
betydande del av de forvirvsarbetande 1 Gévle-
borgs lin dr dirfor beroende av goda kommu-
nikationer med en vil utbyggd och fungerande
kollektivtrafik inom linet samt till och fran linet.

Andelen som arbetspendlar 6ver kommungrins
ar hogst 1 Ockelbo och Nordanstig. Sett till det
totala antalet personer som arbetspendlar Gver
kommungrins ér detta dock stérst 1 Givle och
Sandviken, dir de starkaste pendlingsstrom-
marna gar mellan dessa kommuner.

Manga skolelever pendlar frin en kommun

till en skola i en annan kommun. Strickorna
med flest skolpendlare 6ver kommungrins ar
mellan Sandviken och Givle, Nordanstig och
Hudiksvall samt Ockelbo och Givle. Cirka 900
elever pa grundskole- eller gymnasieniva pendlar
till en skola utanfér Gavleborgs lin och 2 700
hogskolestudenter som bor 1 Gavleborg studerar
vid en hogskola utanfor linet.

4.2.1 ANGRANSANDE LAN

Det sker en 6kad integration av bostads-,
studie- och atbetsmarknader i ett stor-



regionalt perspektiv och Givleborgs lin

stirker sina samband med orter i omgivande lin.
Det mirks inte minst genom att arbets-
pendlingen 6kar savil in till linet som ut frin
linet. Utpendlingen ar storre och 6kar ocksa mer
an inpendlingen. Angrinsande storre arbets-
marknadsregioner som Stockholm-Uppsala,
Falun-Borlinge och Sundsvallsregionen spelar
en allt viktigare roll f6r Givleborg 1 ett syssel-
sattnings- och kompetensférsérjningsperspektiv.

4.2.2 RESANDET SKILJER SIG
MELLAN GRUPPER | SAMHALLET

Nationella undersékningar visar att man och
kvinnor ligger ungefir lika mycket tid pa resor,
knappt en timme per person och dag. Det ér
inte heller nagra storre skillnader f6r vilka
arenden de ligger restid pd®. Den geografiska
rorligheten pa arbetsmarknaden dr generellt
hégre bland inrikes f6dda, bland hogutbildade
och bland min. Till exempel pendlar 28 procent
av alla médn med eftergymnasial utbildning i
Gavleborg 6ver kommungrins. Andelen bland
kvinnor med kortare utbildning dr 15 procent.
Min tenderar ocksa att pendla lingre avstind dn
kvinnor. Det genomsnittliga avstindet mellan
bostaden och arbetet f6r min som pendlar Gver
kommungrins dr 41 km medan det f6r kvinnor
ar 34 km.

Den halva av befolkningen som har hogst
inkomster gor flest resor totalt sett om man
jamfor olika inkomstgrupper. Skillnaden giller
framst fler skol- och arbetsresor medan det for
ovriga arendetyper inte framkommer nagra skill-
nader kopplat till inkomst’.

PPersoner med funktionsnedsittning reser
mindre dn den genomsnittliga personen i
befolkningen. Personer med funktionsnedsatt-
ning utgér dock inte en homogen grupp och
variationen inom gruppen ar ibland stérre dn

8 Trafikanalys, 2020a
? Trafikanalys, 2018
!0 Trafikanalys, 2019

variationen mellan grupperna med och utan
funktionsnedsittningar. En person med nedsatt
rorelseférmaga gor i genomsnitt 0,9 resor per
dag, 1 jaimforelse med 1,6 f6r dem som inte har
en funktionsnedsittning'’.

Kartan visar pendlingsmoénster inom Gavleborgs
lin baserat pa bostadsrespektive arbets- eller
studieort.

Antal pendlane

— 50 - 250

— ¥50 - 500
00 - 1 000
1000 - 3000
3000 - 5 000

— 00 - 7500

— T GO -

':i

Figur 1: Kartan illustrerar pendlingsminster om resan skulle
ske via snabbaste vigen i vignatet. Pendlingen beriknas
utifran bostadens beldgenhet och arbetsstillens samt liro-
satens belagenhet. Observera att det inte behover betyda att
pendlingen sker dagligen. En stor del av pendlingen pa vissa
strackor sker via tagndtet och inte vigndtet som Rartan visar.
Statistiken galler 2019.
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| foljande avsnitt beskrivs trafikforsorjningsprogrammets mal
utifran ett nulage samt vilka utmaningar som finns framat.

5.1 EN STORRE ANDEL RESOR
SKER MED KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafiken ska utgora en
1 vixande andel av det motoriserade
resandet. Milet 4r att kollektivtrafikens
andel ska férdubblas fran 4t 2009 tll 4r 2030.

Malet bidrar bland annat till den politiska
inriktningens prioritering om miljoansvar och
hallbar utveckling och den regionala utveck-
lingsstrategins prioritering om ett hallbart
resande genom minskade utslapp fran biltra-
fiken om resan istdllet sker kollektivt samt
minskad trangsel och miljoproblem i tatorter.

En person fran Givleborgs lin gor 1 genomsnitt
52,5 resor med kollektivtrafiken per ar med en
genomsnittlig total reslingd pa 85 mil per 4r'".
Nationellt finns ett mal om en férdubblad mark-
nadsandel for kollektivtrafiken 2030. Malet utgar
fran en basniva ar 2006, men eftersom regional
data endast finns fran 2009 sa utgar Region
Givleborg fran det aret.

Kollektivtrafiken utgor 17 procent av det totala
antalet resor i Givleborgs lin 2019'2 Ar 2009
var motsvarande andel elva procent och det
betyder att det regionala férdubblingsmalet ar
22 procent ar 2030. Givleborg foljer dirmed
torvantad 6kningskurva mot ar 2030.

Hur mycket trafik som erbjuds resenirer i
form av utférda kilometer med tag, bussar och
andra transportsitt kan mitas med utbudskilo-
meter. For riket var snittet 71 utbudskilometer
per invanare 2019 och i Givleborg 84 km per
invanare. Antalet registrerade resor med kollek-
tivtrafik och antalet personkilometer har 6kat

! Trafikanalys, 2020b

12 Svensk Kollektivtrafik, 2020
1 Trafikanalys, 2020b

4 Trafikanalys, 2020a

15 Trafikanalys (2020:25)

1¢ Bilaga 3

over tid, med undantag f6r nagra enskilda ar.
Under 2019 skedde drygt 15 miljoner resor
och knappt 243 miljoner personkilometer med
X-trafik®.

Enligt nationella undersékningar dr det vanligast
att resa kollektivt for resor till och fran arbete
eller skola samt tjansteresor. Ungefir var fjirde
arbets-, tjanste- eller skolresa och var tionde
fritidsresa genomfoérs med kollektivtrafik. For
service- eller ink6psirenden dr andelen dnnu
ligre. Monstren ser liknande ut £6r kvinnor
respektive man men kvinnor reser i nagot hogre
utstrickning med kollektivtrafik oavsett drende.
Enligt Trafikanalys nationella undersékning reser
kvinnor dubbelt s méinga kilometer med kollek-
tiva fardsatt jimfort med min, men de resultaten
ar behiftade med en stor osikerhet'.

5.1.1 FLEST RESOR MED STADSTRAFIK
MEN LANGST RESOR MED TAG

Resandet med kollektivtrafik ser olika ut fordelat
pé olika former av kollektivtrafik bade i termer
av antal resor och av resornas lingd. En stor
andel av det totala utbudet bestar av busstrafik.
Gavleborg hade ar 2019 det storsta utbudet av
tagtrafik av alla lin, 18 kilometer per invanare,
och utbudet stod for 21 procent av det totala
utbudet®. Idag sker fem av tio kollektivtrafik-
resor i stadstrafik och dessa resor dr i genom-
snitt fyra km langa. Fyra av tio kollektivtra-
fikresor sker med regional busstrafik med en
reslingd pa i genomsnitt 21 km. Drygt en av
tio kollektivtrafikresor sker med tig'’. Tagets
storsta fordel dr en hogre medelhastighet pa
lingre strickor jamfort med bil och buss vilket
ocksa speglar sig i de lingre resorna med ett
genomsnitt pa 82 km. Tég star dirmed for en
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ligre andel av antalet resor men en hégre andel
av den totala reslingden for resendrerna. I bilaga
tyra redovisas utbud, statistik och ekonomi, linje
tor linje.

5.1.2 EN RELEVANT KOLLEKTIV-
TRAFIK AR VIKTIGAST FOR
BENAGENHETEN ATT RESA

Resenirernas nojdhet med kollektivtrafiken ar
en aspekt som kan spela in for benagenheten
att resa kollektivt. 57 procent av resenirerna'’
svarade 2020 att de var n6jda eller mycket n6jda
med X-trafik. Det 4r den femte hogsta andelen
bland Sveriges regioner'. Medborgarnas syn

pa mojligheterna att anvinda kollektivtrafiken
varierar ndgot i Gavleborgs kommuner'” med
hogst medelbetyg 1 Gavle (6,8) och lidgst 1
Nordanstig och Ljusdal (4,1)*.

Det finns dock andra faktorer som paverkar
resefrekvensen med kollektivtrafik. De faktorer
som, enligt den nationella Kollektivtrafikba-
rometern, i hogst grad driver resandet med
kollektiva firdmedel 4r relevans, vilket innebir
att man kan anvinda kollektivtrafiken for de
flesta resor man gor, avgangstiderna passar ens
behov och att det 4r enkelt att resa med kollek-
tivtrafiken, kunskap, vilket innebdr att man vet
hur man kan resa kollektivt och produktfordel,
vilket innebir att man sparar tid genom att resa
med kollektivtrafiken. Relevans har en hogre
paverkan pa resefrekvensen jimfért med Gvriga
taktorer. Fragan "Jag kan anvinda bolaget for
de flesta resor jag gor” har hogst paverkan pa

resefrekvensen?!.

5.1.3 RESANDE MED KOLLEKTIV-
TRAFIKEN HAR MINSKAT UNDER
PANDEMIN

Kollektivtrafikens andel av resorna har minskat i
alla 1an under 2020 till f6ljd av coronapandemin

" Resenir avser de som reser dtminstone en ging i manaden med X-trafik.

18 Svensk kollektivtrafik, 2021

och avridan frin att anvinda kollektivtrafiken.
Under 2020 utgjorde kollektivtrafiken tio
procent av alla resor 1 Gévleborgs lin, jimfort
med 17 procent dret innan. Kollektivtrafiken
har dirfoér drabbats hart nér det giller minskat
resandet samt minskade biljettintikter under
pandemin

5.2 STORRE FUNKTIONELLA
STUDIE- OCH ARBETSMARK-
NADER | STARKA STRAK

Kollektivtrafiken skapar och
2 forstirker mojligheterna till stérre
funktionella studie- och arbetsmark-
nader i starka strik och omriden, framforallt
dir kollektivtrafiken kan vara ett fOrsta-
handsval. I bilaga ett beskrivs definitionen av
Givleborgs starka strak.

Malet bidrar bland annat till den politiska
inrikiningens prioritering om arbete och hallbar
tillvaxt och den regionala ntvecklingsstrategins
prioriteringar om god matchning mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft, attraktiva
Pplatser och goda livsmiljier for boende, arbete,
foretagande och besokare.

Med starka strik inom kollektivtrafiken avses
strickor och relationer med hogt resande — med
betoning pa arbets- och studiependling. Frimst
avses strickor mellan kommunernas huvudorter,
men dven vissa pendlingsintensiva relationer
over linsgranser. Sen ar 2012, da X-trafik blev
en regional kollektivtrafikmyndighet, har de
starka straken haft stort fokus i kollektivtrafikens
utbud for att bidra till storre funktionella studie-
och arbetsmarknader i linet. Trafikutbudet i de
starka straken har utvecklats under manga ar och
underlittar arbets- och studiependling for ett
stort antal invanare.

! Undersokningar genomférda 2018-2020, Ovaniker har inte genomfort nigon undersokning under dessa ar.

2 SCB, 2020
2 Svensk Kollektivtrafik, 2020
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5.2.1 RESTIDSKVOTEN AR RELATIVT
BRA | STARKA STRAK

For att stimulera en utdkad studie- samt arbets-
pendling har turtithet och kollektivtrafikens
restider mellan Giévleborgs centralorter varit
prioriterade. For att kollektivtrafiken ska vara
ett konkurrenskraftigt alternativ f6r resenaren
och for att en storre andel resor ska ske med
kollektivtrafik far inte forhillandet i restid med
kollektivtrafik jamfort med bil (restidskvot) vara
for stor. Kartorna nedan visar turtathet och
restidskvoter i de starka striken.

Turer per dag

Niva 1

Miva 2

Uthudsniva

—

. Miva 3

Tagtrafiken dr en viktig pusselbit i Gévleborgs
starka strak. Tagen binder dels samman Gavle-
borgs langa avstand i nord-sydlig riktning, men
ocksa 6st-vastlig riktning 1 Givleborgs sydligaste
del. Dirutéver binder tigen samman Givle-
borgs lin med angrinsande lin genom trafik
mot Uppsala, Arlanda, Stockholm, Sundsvall,
Umed, Falun samt Ostersund. Restidskvoterna i
bilden ovan ir ligre pa tagstrickor, till exempel
mellan Givle och Ljusdal och mellan Hudiksvall
och Givle. Restidskvoten totalt med tdg ar idag
under 0,8.
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5.3 FORNYBARA DRIVMEDEL
OCH MINSKAD ENERGIATGANG

Kollektivtrafiken ska anvinda
&  fornybara och prioritera utslippsfria
drivmedel, minska energiatgangen och
ddrmed minska klimat- och miljépaverkan.
Kollektivtrafiken ska dven efterstriva att ligga
1 framkant nir ny klimatsmart teknik f6r
tornybara drivmedel blir tillganglig.

Malet bidrar bland annat till den politiska in-
riktningens prioritering om miljdansvar och
hallbar utveckling och till den regionala utvectk-
lingsstrategins prioritering om en fossilobero-
ende transportsektor och ett hallbart resande.

Gavleborg ir ett ytmaissigt stort lin med langa
avstand vilket paverkar behovet av transporter.
Alla typer av transporter star for nistan halften
av utsldppen av vixthusgaser i linet. Utslippen
fran transporter dr ocksa hogre per invanare
ilanet i jaimforelse med de flesta andra lin

och med riket. En stor del av utslippen fran
transporter hirror fran niringslivet och linets
industri men dven befolkningens resor spelar
roll. Av hushallens utslipp av vixthusgaser
kommer nistan 90 procent fran transporter
och 1 hog grad fran anvindning av personbilar.
Enbart hushéllens anvindning av personbilar
utgor over tolv procent av de totala utslippen
frin den svenska ekonomin®.

Givleborg ir ett fordonstitt lin. De allra flesta
bilar 1 ldnet (93 procent) ar bensin- eller diesel-
bilar. Antalet el-, elhybrid och laddhybrider
Okade med 37 procent under 2020, dock fran
laga nivier. Samtidigt som personbilarna blir
mer effektiva och inslag av fornybara drivmedel
Okar — vilket leder till ligre utslipp av vixthus-
gaser — Okar antalet personbilar pa vigarna vilket
bidrar till 6kade utslapp.

% SCB, 2016
* Fordonsdatabasen Frida.
% Fordonsdatabasen Frida. Ackumulerad data Q3 2021

5.3.1 HOG ANDEL FORNYBARA
DRIVMEDEL OCH LAG ENERGI-
ANVANDNING

Ar 2021 drivs den allminna kollektivtrafiken i
Givleborg med fossilfria drivmedel, till exempel
biogas, syntetisk diesel (HVO) och el. Andelen
fornybara drivmedel i busstrafiken ar 100
procent, det dr en 6kning fran 2016 da andelen
var 84 procent™. Givleborg ir ett av sex lin dir
busstrafiken dr 100 procent férnybar. Inom
den sirskilda kollektivtrafiken 4r motsvarande
uppgifter 95 procent 2021 jamfort med 44
procent 2016%. Tégtrafiken drivs med el och
diarmed 100 procent férnybart.

Energianvindningen i bussar i Givleborg ir
3,59 kWh/km och de flesta lin har en energi-
anvindning under 4 kWh/km. Aven energi-
anvindningen har minskat nagot 6ver tid fran
3,76 kWh/km 2016. Antalet kWh/personkilo-
meter i Givleborg dr 2019 var 0,45 kWh/pkm
for buss och 0,17 kWh/pkm for tig. Genom-
snittet skiljer sig beroende pa antalet resenirer
per buss eller tdg och ir generellt hogre i
stiderna pa grund av kortare resor och hogre
torbrukning pa grund av manga start och stopp.
Som jimférelse drar en genomsnittlig bensinbil
0,34 kWh/personkilometer, en dieselbil 0,31
kWh/personkilometer och en elbil 0,07 kWh/
personkilometer®. Sivil energianvindning som
drivmedel spelar dock roll f6r resandets klimat-
och milj6paverkan. En genomsnittlig bensinbil
slapper ut 110 gram koldioxidekvivalenter per
personkilometer, en dieselbil 86 gram, en elbil
tre gram®’ och genomsnittet for bussar 4r 13
gram per personkilometer®. Aven om ener-
glanvindningen per personkilometer alltsa dr
jamforbar mellan bensin- och dieselbilar och
buss sa dr klimatpaverkan i termer av koldioxid-
utslipp storre £6r bensin- och dieselbil jJAimfort
med buss.

% Berdkningar utifrin statistik frin Energimyndigheten (Drivmedel 2019, tabell 5) samt Miljobarometern (Genomsnittligt antal personer i varje personbil).

" Berikningar utifran statistik frin Energimyndigheten (Drivmedel 2019, tabell 5) samt Miljobarometern (Genomsnittligt antal personer i varje personbil).
Elbil beridknas med viss andel import av el. Om istéllet helt férnybar el anvinds vid laddning blir utslippet O gram.

# Berikningar utifran statistik frin Trafikverket (Handbok for vigtrafikens luftfororeningar) och medelantalet resenirer per tur 2019.
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5.4 ETT TILLGANGLIGT
SAMHALLE

Kollektivtrafiken ska méjliggora f6r
4 ninniskor att bo, verka och leva i
hela linet. Kollektivtrafiken ska vara
tillednglighetsanpassad sa att sa manga som
mojligt kan anvinda den. Den ska dven vara
bekvim, enkel och billig.

Malet bidrar bland annat till politiska inriki-
ningens dvergripande mal om ett jamlikt
sambdlle som dr tillgingligt och inkluderande
for alla, dess prioritering om kunskap och
kultur och till den regionala utvecklingsstrate-
gins prioriteringar om hig tillit till och delatk-
tighet i sambadllet och sambdllsutvecklingen.

Kollektivtrafiken utgor en viktig transportmoj-
lighet for personer utan korkort eller tillgang
till bil. Det finns skillnader i korkortsinnehav
bland annat mellan kvinnor och min samt
mellan utrikes och inrikes fodda, dir en hogre
andel inrikes f6dda samt min har korkort. Bide
korkort och tillgang till bil 6kar ocksa med
stigande dlder. Kollektivtrafiken utgor ocksa en
storre andel av resorna for barn och unga samt
personer utan korkort.

Raknat pa alla fardsatt ar andelen kollektivtra-
fikresor ungefir samma i olika inkomstgrupper.
Fjiardedelen med hogst inkomster gor fler resor
med kollektivtrafik mitt 1 antal, men 4ven det
totala antalet resor dr storre f6r denna grupp.
Det finns dock skillnader vad giller andra
firdsatt dar de med hogst inkomster reser

med bil 1 stérre utstrackning och de med ldgst
inkomster i storre utstrackning reser till fots®.

Personer med funktionsnedsittning reser mindre
in den genomsnittliga personen i befolkningen

och nyttjar dven kollektivtrafiken 1 ldgre utstrick-
ning. En person med nedsatt rorelseférmaga gor

¥ Trafikanalys, 2018

¥ Trafikanalys, 2019

' Myndigheten for delaktighet, 2018

2 Analysen utgir frin pendling morgon — eftermiddag under vardagar
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1 genomsnitt 0,9 resor per dag och 0,1 resor med
kollektivtrafik. En person utan funktionsned-
sdttning gor 1 genomsnitt 1,6 resor per dag och
0,2 med kollektivtrafik®. Skillnaderna kan bland
annat bero pa att det finns hinder i kollektivtra-
fiken som leder till att personer med funktions-
nedsattning reser mer sillan.

Cirka 70 procent av personer med en funktions-
nedsittning upplever enligt en nationell under-
sokning hinder nir de reser med kollektivtrafik i
sin ndrmilj6. Personer som édr dévblinda uppger

1 hogst utstriackning, 87 procent, att de upplever
hinder nir de reser i kollektivtrafiken. Aven en stor
andel av de med reumatisk sjukdom (85 procent),
personer som ér blinda (85 procent) och personer
som har nedsatt rorelseformaga (82 procent)
upplever hinder nir de reser med kollektivtrafik™).

5.4.1 DEN GEOGRAFISKA TILLGANG-
LIGHETEN AR FORHALLANDEVIS
GOD | GAVLEBORGS LAN

Tillgangen till kollektivtrafik varierar beroende
pa var man ir bosatt. Den geografiska tillgang-
ligheten till en trafikerad hallplats for kollektiv-
trafik dr god i Gavleborgs lin. Det finns dock
stora variationer mellan boende inom titort och
boende utanfor titort. 78,7 procent av befolk-
ningen bor inom 500 meter frin en trafikerad
héllplats, i riket 4r andelen 81,4 procent. Andelen
ar drygt 91,6 procent bland titortsbefolkningen
och 25,3 procent utanfor titort i linet. Gavle-
borgs lin har en hogre tillgdnglighet jamfort
med rikssnittet bide inom och utanfor titort
men eftersom en hogre andel av befolkningen
bor utanfor titort i Givleborgs lin jamfért med
riket blir andelen totalt ligre.

98 procent av befolkningen i Gévleborgs lin kan
pendla® till ndgon av linets kommunhuvudorter
inom 45 minuters restid med kollektivtrafik.

I bilaga fem beskrivs den geografiska tillganglig-
heten ytterligare och dven pa kommunniva.






5.4.1.1 NARTRAFIK OCH ANROPSSTYRD
LINJETRAFIK FORBATTRAR DEN
GEOGRAFISKA TILLGANGLIGHETEN

Med stéd av den sirskilda kollektivtrafiken
finns trafiktjanster utférda av taxi som erbjuder
storre flexibilitet 4n buss och tag, samt ytterli-
gare forbittrar den geografiska tillganglicheten.
Dessa trafiktjanster édr inte inrdknade i redovis-
ningen 1 stycket ovan. I praktiken 6kar de alltsa
den geografiska tillgingligheten ytterligare.

Sen ar 2019 finns nértrafik i hela Gévleborgs lin
och malgruppen ar manniskor som har langt till
den allminna kollektivtrafiken, alltsa frimst pa
landsbygd. Trafiken dr primirt utformad for

att erbjuda kollektivtrafik fran landsbygd in till
samhillsservice som affir, hilsocentral, apotek
samt bytespunkter till buss eller tag. Fér
minniskor pd landsbygden bidrar nirtrafiken till
6kad tillginglighet och jamlikhet enligt malen om
social héllbarhet.

Dirutover kors anropstyrd linjetrafik av taxi

pé vissa bussturer som har lagt resande. Detta
innebdr en flexibilitet och bidrar till bade geo-
grafisk tillgdnglighet och ekonomiskt hallbarhet.

5.4.2 DEN FYSISKA TILLGANGLIG-
HETEN FORBATTRAS

96 procent av bussarna och X-tagen i Gavle-
borgs lin ir tillgianglighetsanpassade och linet
ligger dirmed tvada fran toppen bland Sveriges
lin enligt statistik fran Kolada. Trafikanalys
(2020c) lyfter Givleborgs lin som en region som
rapporterar tydliga forbittringar i tillgdnglig-
heten under de senaste aren.

De flesta bussar ir av den sa kallade typen
laggolv eller lagentré alternativt utrustade med
ramp eller lift. Samtliga bussar ér utrustade med
audiovisuellt utrop av hallplats och har priorite-
rade sittplatser for resenirer med rorelsehinder.
Resenidren kan fa reda pa vilken typ av fordon

% Lag om Firdtjinst (1997:736) eller Lag om Riksfardtanst (1997:735)

som kommer att anvindas innan resan paborjas.

Trafikverket och kommunerna dger infrastruk-
turen och dr dirmed ansvariga for hallplatserna.
I egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet
deltar X-trafik i dialoger kring utformning och
har dirigenom mojlighet att paverka prioritering
och tillganglighetsanspassning av hallplatser.

Fokus ligger pa de mest nyttjade hallplatserna
med mer dn 20 resenirer per dag och pa de stora
bytespunkterna. Av dessa betraktas 44 procent av
de prioriterade hallplatserna som tillgingliga idag
och 58 procent av bytespunkterna. Totalt for alla
hallplatser i Gévleborgs lin betraktas 16 procent
som tillgangliga idag, Definitionen av tillgang-
lighetsanpassad, bytespunkter samt statistik for
ovriga hallplatser beskrivs i bilaga sex.

5.4.3 FARDTJANST BIDRAR TILL
TILLGANGLIGHET

Firdtjanst dr en forlingning av den allminna
kollektivtrafiken f6r minniskor som har vasent-
liga svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att resa med allminna kommunikationer.
Firdtjanst regleras i lagen® och bidrar dirut6ver
till den sociala hallbarheten och jimlikhet enligt
den politiska inriktningen.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten pa-
verkar utformningen av trafikutférandet. Fem

av Givleborgs lins tio kommuner har limnat
6ver ansvaret for handldggning och beslut av
tillstind f6r fardtjanst och rikstardtjanst till
Region Givleborg™. De kommuner som inte
limnat Gver ansvaret for firdtjansten till Region
Givleborg ska ta fram egna trafikfGrsorjnings-
program gillande fardtjanst och rikstardtjinst.
Alla tio kommuner 1 Géivleborgs lin har limnat
over ansvaret for bokning, planering och genom-
forande av firdtjanst- och riksfardtjanstresor till
Region Givleborg, Alla tio kommuner har ocksa
enats om gemensamma tillimpningsanvisningar

* enligt Lag (2010:1065) om Kollektivtrafik 1 kap 1 §, Lag (1997:736) om firdgjinst 4 § samt Lag (1997:735) om riksfardtjanst 3 §
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1 syfte att skapa jamlikhet och rittvisa oavsett var
man bor (bilaga nio). Handliggning vid ansékan
om fardtjinst ska vara effektiv och sa skyndsam
som mojligt.

I bilaga nio beskrivs ocksa tillstinds- och rese-
statistik, tillimpningsanvisningar samt grunder
for prissittning for fardtjanst och riksfardtjanst.

5.4.4 DEN EKONOMISKA TILLGANG!__IG-
HETEN KAN BESKRIVAS PA OLIKA SATT

Kollektivtrafikens attraktionskraft paverkas av
priset pa resan. Priskdnsligheten varierar mellan
olika resenirer och mellan olika typer av resor.
Generellt sett verkar priskdnsligheten vara storre
vid langviga sillanresor jamfért med kortviga
vardagsresor™. Priset fOr att resa med kollektiv-
trafiken har 6kat mer dn konsumentprisindex
(KPI) under den senaste tioarsperioden. Sedan
2009 har prisindex i den regionala kollektiv-
trafiken (nationellt snitt) 6kat med nastan 37
procent vilket kan jaimféras med KPI som under
samma period har 6kat med knappt tio procent.
Generellt sett har priset pa enkelbiljetter 6kat
snabbare dn priset pa periodkort vilket innebir
att det blivit mer 16nsamt att resa med kollektiv-
trafiken regelbundet.

Malet om ett tillgingligt samhille inkluderar

att kollektivtrafiken ska vara bekvam, enkel,
billig och trygg. Milet innebir att invanare ska
uppleva kollektivtrafiken som billig 1 relation till
bilen och i relation till jamférbara lin.

For att jamfora kostnaden for kollektivtrafik
mellan olika lin finns flera metoder. Priset for en
enkelbiljett i en zon varierade ar 2019 mellan 20
och 45 kr men lag for de flesta regioner mellan
25 och 30 kr. Medelpriset for ett manadskort

i en zon var 614 kr**. Motsvarande biljetter i
Givleborg kostar 26 respektive 546 kr vilket
alltsa dr i det ldgre spannet jamfort med andra
lan. Det 4r dock inte alltid rittvisande att

% Transportstyrelsen, 2020
*Transportstyrelsen, 2020

jamfora biljettpriser rakt av mellan regioner.
Giltighetstid, zonstorlek och omfattning av
rabatter dr bara ndgra aspekter som spelar in.
Ett sdtt att gbra en mer rittvisande jimforelse
ir att anvinda resendrskostnad per kilometer’.
I Givleborgs lin kostade en kilometers resa
med kollektivtrafiken i genomsnitt 1,11 kr f6r
resendren vilket ger en mittenplacering 1 jamfo-
relse med andra lin men under rikssnittet.
Genomsnittet fOr riket var 1,33 kr och varierade
mellan 0,53 kr i S6dermanlands lin och 1,92 kr i
Visternorrlands 1an™,

For att jamfora resendrens kostnader for kollek-
tivtrafik med kostnad f6r bilresa beh6vs en
genomsnittlig kostnad f6r resa med bil. Berak-
ningar pa kostnad for bilresa per mil varierar
bland annat beroende pa vilka kostnader som
inkluderas, bilens virde och brinsleférbrukning,
Lagt riknat dr milkostnaden i snitt 32:07 ke™.
Pendling pa Givleborgs lins vanligaste pend-
lingsstricka mellan Sandviken och Givle tur och
retur (46 km) fem dagar i veckan utan samakning
innebar drygt 1 000 mil till och fran jobbet varje
ar. Det innebar dd en méanadskostnad pa ungefar
2700 kr. Pendling med bil pa denna stricka
resulterar ocksa 1 1,2 ton koldioxidutslipp per ar
(beriknat pa en liten bil). En 30-dagarsbiljett med
X-trafik f6r 3 zoner (Sandviken-Givle) kostar

1 008 kr och ar alltsd ekonomiskt gynnsamt
jamfort med pendling med bil pa strickor dar
mojligheten till pendling med kollektivtrafik ar
goda. K&per resendren arsbiljett okar kollektiv-
trafikens prisfordel ytterligare.

For resenirer som pendlar tva — tre dagar per
vecka, exempelvis pa grund av deltids- eller
distansarbete, dr det fortfarande gynnsamt att
anvianda 30-dagarsbiljett jamfort med att resa
med egen bil och reser man endast en dag per
vecka kan reseniren istéllet 16sa enkelbiljett for
96 kr per dag vilket motsvarar 65 procent av
kostnaden for egen bil.

77 Mittet har tagits fram av Trafikanalys for att skapa storre jamforbarhet mellan linen och samtidigt ta hinsyn till hur mycket folk reser pd period-
biljetterna, samt effekten av rabatter och hur vanliga de 4r. Mattet tas fram ur den officiella statistiken Regional linjetrafik, och konstrueras som kvoten
mellan den regionala kollektivtrafikmyndighetens trafikintikter och antalet personkilometer.

* Trafikanalys 2020b

* Motorminnens bilkostnadskalkyl avseende den till privatpersoner mest salda personbilen 2018 och inkluderar fasta avgifter och vissa parkeringsavgifter.

Tidningen Vi Bildgare 2018 anger i snitt 38,50.
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Utvecklingen av kollektivtrafiken i Gévleborgs
lin mot ar 2032 styrs av de politiska mal och
inriktningar som beskrivs 1 kapitel tvd samt
trafikforsorjningsprogrammets mal 1 kapitel

tre. Utgangspunkten ar det nuldge som beskrivs
1 kapitel fyra och fem. I detta kapitel beskrivs
overgripande strategier och inriktningar fOr att
nd malen. Det dr bade inriktningar av mer Gver-
gripande karaktdr som giller alla trafikslag och
som bidrar till flera av programmets mél och
konkreta planer och étgirder som i flera

fall konkretiserar strategierna. Dessa beror
sirskilda trafikslag och kopplar mot specifika
mal eller behandlar mer avgrinsade insatser.
Vilka av trafikforsorjningsprogrammets mal som
berors illustreras genom siffror vid respektive
avsnitt.

6.1 FLEXIBILITET, INNOVATION
OCH NYA FORUTSATTNINGAR

1034

En stor utmaning de nidrmaste dren ér att anpassa
verksamheten efter de nya forutsittningarna
utifran bade de kortsiktiga och de langsiktiga
effekterna av coronapandemin och dessutom ha
en ekonomi i balans. Kollektivtrafikmyndigheten
behover dirfér uppmairksamt och 16pande f6lja
upp dndrade resmoénster och volymer i trafik-
planeringen och tillse att tillgiangliga resurser
anvinds pa effektivaste sitt samt att mark-
nadsstrategier foljer utvecklingen i samhallet.
Pandemin har ocksa synliggjort behovet av nya
l6sningar och innovation utifran nya situationer.

Pendlandet har 6kat éver tid, men trafikfor-
sorjningsprogrammet skrivs samtidigt som
coronapandemin fortfarande paverkar samhallet
och resandet dr betydlig ligre dn fére pandemin.
Minniskor har i hégre utstrackning distans-
arbetat och diarmed har arbetspendling och
tjansteresor minskat.

Utifran ett miljoperspektiv bor strdvan inte vara
att resandet ska aterga till samma nivaer som
innan, daremot ar det fortsatt viktigt att kollektiv-
trafikens andel av det motoriserade resandet dkar.

Av hillbarhetsskil kan det i1 vissa fall vara
bittre att ersitta fullstora bussar med flexibla
l6sningar. Nartrafik och andra anropstyrda
trafiktjanster utférda av taxifordon dr utmarkta
satt att erbjuda sadan flexibilitet. Dessa och
liknande trafiktjanster ska fortsitta utvirderas,
forfinas och vid behov utvecklas for att vara en
naturlig del av kollektivtrafiken och arbetet med
hallbarhet.

6.2 UTVECKLA KOLLEKTIVTRA-

FIKEN GENOM SAMARBETEN
1234

I all samhillsplanering, infrastruktur och
kollektivtrafik inkluderad, ar ofta manga
aktorer inblandade eller berorda, sisom Region
Givleborg, linets kommuner, andra regioner,
Trafikverket, trafikforetag, resendrsorgani-
sationer med flera. Samhillskostnaderna ar
stora och planeringstiderna lainga. Det dr hogt
prioriterat och en framgangsfaktor att kollek-
tivtrafiken och dess forutsittningar finns med
1 mycket tidiga skeden vid dialoger och samrad
infor projektering och samhaillsplanering.

Region Givleborgs kollektivtrafik utgor
stommen, men trafikforsérjnings-program-

mets malsattningar kan inte pa ett effektivt satt
uppnis endast med den kollektivtrafik Region
Givleborg rader 6ver. Ett héllbart resande 1 hela
Givleborgs lin forutsitter att fler manniskor
lockas att upptacka hallbara transportmedel.
Region Givleborg ska leta nya metoder och soka
nya samarbeten i strivan mot att na dessa mal.

Inom den sarskilda kollektivtrafiken kors ocksa
annan anropsstyrd trafik som inte regleras
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1 trafikforsOrjningsprogrammet, men som

for bista resursutnyttjande samplaneras med
allminna kollektivtrafikens anropsstyrda trafik.
Det handlar frimst om regionala sjukresor,
personalresor och godsresor samt kommunala
skolresor och omsorgsresor.

I linje med den politiska inriktningen ska dven
dessa resor planeras och utféras med héllbarhet
som utgangspunkt. Inom Region Givleborg
finns fler samplaneringsvinster att s6ka mellan
kollektivtrafik, patientresor, personalresor samt
godstran-sporter och Region Givleborg kan
uppmuntra och erbjuda kommunerna samma
riktning,

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik, 14 § anger
att "Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
ska verka for en tillfredsstillande taxiférsérjning
ilanet”.

Genom att samplanera fler offentliga person-
och godstransporter med dagens anropsstyrda
trafik, kan kollektivtrafikmyndigheten ocksa
bidra till detta lagkrav.

Med stod av de avtalskrav som stalls gallande
fordon, tita fordonskontroller samt utbildade
och kompetenstestade yrkesforare, sa medfor
sadan samplanering ocksa hog sakerhet och
palitlighet jimf6rt med andra 16sningar. Det ska
dock finnas en 6ppenhet f6r att samverka med
andra aktorer, andra transportslag samt innova-
tiva 16sningar och folja vad som sker pa omradet
i resten av landet.

For resendren dr det 6nskvirt att finna all
relevant information samlad, samt erbjudas
mojligheter till biljettkép for all kollektivtrafik
inom regionen, oavsett hur och av vem trafiken
sedan utfors. I syfte att erbjuda god tillgidnglighet
bor den regionala kollektivtrafikmyndigheten
vara 6ppen for sadana samarbeten i den man de
ar praktiskt genomforbara.

34

6.3 HELA RESAN PERSPEKTIV
12034

For att lyckas 6ka andelen resande med kollek-
tivtrafik och fa fler att vilja bort mindre hallbara
fardsitt, maste kollektivtrafiken 1 all utveckling,
planering och l6pande trafikering ske i forsta
hand utifrin individens perspektiv. Hinsyn
behover ocksa tas till att alla individer har olika
forutsittningar. Sa manga manniskor som
m6jligt ska uppfatta kollektivtrafiken som enkel,
billig, bekvim och trygg.

En resa med kollektivtrafiken bestiar ofta av flera
olika deltransporter. Férutom sjilva buss- eller
tagresan bestar den ocksa av resan till och frin
héllplats eller station per fot, cykel, bil eller pa
annat sitt. For att locka resendrer till att resa
mer kollektivt beh6ver man darfor se resan i ett
perspektiv som innehiller resans alla olika delar.
X-trafik ska mot 4r 2032 arbeta aktivt med dessa
fragor och bidra till hela resans perspektiv.

Den regionala cykelplanen Cykla i Géivleborg
ska genomforas. Nir det giller cykel sa pekar
planen pa hur fler manniskor ska uppmuntras till
att oftare vilja cykeln och ett av planens malom-
raden dr 7Ta cykeln i, till och fran kollektivtra-
fiken”, med tillh6rande fokusomriden;

* Bra cykelanslutningar till samtliga hallplatser
lings med prioriterade kollektivtrafikstrak.

e Sikra cykelparkeringar som vinterunder
halls vid samtliga hallplatser lings med
prioriterade kollektivtrafikstrak och med fler
in 20 pastigande/dygn.

* Utokade mojligheter att ta med sig cykeln pa
regionaltag.

* Mojliggora att ta med sig cykeln pa
regionalbussar.

* Ett permanent regionalt hyrcykelsystem 1
anslutning till den regionala
kollektivtrafiken.



Anslutningsmoijligheter med cykel samt sikra,
val underhallna cykelparkeringar dr atgirds-
omraden och satsningar som ligger inom
kommunernas och statens ansvarsomraden.
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten har
dock inflytande att rada och féresla i de dialoger
och samrad som l6pande genomférs med dessa
parter. En foljdeffekt med att fler viljer cykel
eller gang, ar de positiva effekter detta innebar
for folkhilsan*.

Anslutningsresan till och fran kollektivtrafiken
handlar férutom cykel, dven om infrastruktur for
pendling med egen bil. Vil utformade pendlar-
parkeringar, girna med laddningsméjligheter f6r
elfordon, 1 anslutning till starka strak och andra
storre bytespunkter ar darfor viktiga.

Detta ir investeringar inom kommunernas

och statens ansvarsomriden, men aven hir har
den regionala kollektivtrafikmyndigheten stort
inflytande att rdda och foresld 1 de dialoger och
samrid som l6pande genomférs, med hela resan
som utgangspunkt.

Ett hela resan-perspektiv inbegriper ocksa byten
mellan olika kollektivtrafikslag och forutsitter
vil anpassade tidtabeller f6r anslutande kollek-
tivtrafik pa bytespunkterna.

6.4 RESANDE OVER LANS-
GRANS SKA VARA ENKELT

12 (34
For reseniren dr det Onskvirt att det ar lika
enkelt att resa inom Givleborgs lin som till
eller fran angransande lins storre orter. Redan
idag finns ett flertal samarbeten med grannlinen
beskrivna i bilaga atta, i syfte att erbjuda bra
trafikutbud pa buss och tiag samt biljettsamar-
beten Gver grinserna.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten bor
fortsitta soka liknande samarbeten i syfte att

* Trivector — Rapport 2012:62

torenkla resande Gver linsgrins och dirmed

fa fler resendrer att vilja bort mindre hallbara
transporter. Sadana samarbeten kan gilla trafik,
men ddr det dr praktiskt mojligt ocksa informa-
tion och biljettkop.

Trafiken mot Uppsala, Arlanda, Stockholm,
Sundsvall och Falun iér sirskilt prioriterad.
Forutom de hogt trafikerade straken finns flera
mindre strik med begrinsad kollektivtrafik
som knyter ihop linen. Vid trafikutveckling kan
forutsittningar for att skapa anropsstyrd trafik
over grinsen utredas. Region Gavleborg rader
inte Over fragan ensam, men har som ambition
att i samverkan med andra lin och staten driva
utvecklingen i en riktning som férenklar resor
over lansgrinser.

6.5 F(")RNY__BAR_A DRIVMEDEL
OCH MILJOMASSIG
HALLBARHET

3
Sambhillet behover bli mer transporteffektivt, det
vill sdga det méste ga fler ton- och personkilo-
meter per fordonskilometer.

I ett transporteffektivt samhille sker fler resor
med kollektivtrafik genom att 6ka méjlighe-
terna och incitamenten att vilja dessa fairdmedel
istillet £6r bil.

Kollektivtrafiken bidrar till ett hallbart resande
med en attraktiv kollektivtrafik och genom att
standigt minska den egna verksamhetens milj6-
paverkan. Trafiken ska koras pa ett langsiktigt
héllbart satt och bygga pa principer om krets-
lopp och férnybarhet, vilket férutom drivmedel
aven inkluderar bestandsdelar och inredning i
fordonen. Region Givleborg kan aktivt styra och
paverka via upphandling, Utvecklingen gar fort
inom bade drivmedel och fordonsteknik och
linets kollektivtrafik ska ligga i framkant.
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Bade den allmidnna och den sirskilda kollektiv-
trafiken ska anvinda férnybara och prioritera
utslidppsfria drivmedel.

6.6 UPPRATTHALLA
PALITLIGHETEN

1274

Palitlighet inom kollektivtrafiken r en avgorande
faktor for att manniskor ska vilja kollektivtrafik
framfor egen bil och dr dirfor ett prioriterat
arbetsomrade mot ar 2032 och tagtrafik pekas

ut som sirskilt viktig. Ar 2020 var punktligheten
inom tagtrafiken 93,2 procent inom Givleborgs
lin, vilket var i nivi med rikssnittet*!. Inom
linets busstrafik dr punktligheten 81,8 procent ar
2020*. Inom den sarskilda kollektivtrafiken var
punktligheten 80 procent samma ar®.

Kollektivtrafiken i Gévleborgs lin ir relativt
palitlig men fortsatt fokus pa fragan dr viktigt
for att bibehalla och foérbittra palitligheten.

6.7 OKA TRYGGHETEN
1 4

Okad trygghet bade for resenirer och personal

ar en viktig forutsittning for en attraktiv
kollektivtrafik.

Ar 2019 ansag 75 procent av resenirerna inom
den allminna kollektivtrafiken att det kindes
tryggt att resa med X-trafik, vilket 4r ndgot
hogte dn genomsnittet nationellt™. Sedan
utbrottet av pandemin har dock den upplevda
tryggheten generellt minskat i hela landet.

Motsvarande uppgifter f6r den sirskilda kollek-
tivtrafiken var 87 procent for X-trafik ar 2019
vilket ocksa var hogre dn nationellt®. Inom
sarskilda kollektivtrafiken kan man i motsats
till den allmidnna kollektivtrafiken se en 6kning
av den upplevda tryggheten sedan pandemins
utbrott.

! Trafikanalys, 2021:4. Maximalt 5 minuters avvikelse har tillatits.

# Interna datalager X-trafik. Maximalt 3 minuters avvikelse har tillitits.
# Interna datalager X-trafik. Maximalt 5 minuters avvikelse har tillatits.
# Kollektivtrafikbarometern, Svensk kollektivtrafik

* Anbaro, Svensk kollektivtrafik
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I samverkan med berorda aktorer sa som arbets-
givare och arbetstagarorganisationer ska den
regionala kollektivtrafikmyndigheten arbeta med
att ta fram forslag, planera och infora atgirder
som Okar tryggheten.

6.8 ATGARDER FOR OKAD
TILLGANGLIGHET
1 2 4

Trafikf6rsorjningsprogrammet ska enligt lag
(2010:1065) om kollektivtrafik innehalla
’tidsbestimda mal och dtgirder for anpassning
av kollektivtrafik med hinsyn till behov hos
personer med funktionsnedsittning” samt

”de bytespunkter och linjer som ska vara fullt
tillgdngliga for alla resendrer”.

Kollektivtrafiken ska vara tillgianglighets-
anpassad 1 syfte att sa manga som mojligt kan
anvinda den. Tillgianglighet kan handla om olika
saker for olika personer, det kan bland annat
handla om fysisk tillganglighet vid utformning
av fordon, hallplatser och bytespunkter, om
informationskanaler, sprak och bemdétande,
trygghet och utsatthet f6r brott, eller om priser
och kopkanaler for biljetter.

6.8.1 GEOGRAFISK TILLGANGLIGHET

Malsittningen ska vara vil planerade och
forutsdgbara tidtabeller dir kontinuitet ar
prioriterat. Detta mojliggor héllbara och val
anpassade tidtabeller f6r anslutande kollektiv-
trafik pa bytespunkterna. Vid trafikplanering ska
hinsyn tas till social hallbarhet, méjligheter till
rekreation samt moijlighet att ta del av kultur och
evenemang. Detta kan inkludera trafik kvillstid,
helger och skollov.

Nirtrafik och andra anropstyrda trafiktjanster
ar ett utmirkt sitt att erbjuda geografisk till-
ginglighet. Dessa och liknande trafiktjanster ska



fortsitta att utvarderas, forfinas och vid behov
utvecklas for att vara en naturlig del av kollektiv-
trafiken och arbetet med hillbarhet.

6.8.2 TILLGANGLIGA FORDON

I takt med att gillande trafikavtal 16per ut och
nya upphandlas sa kommer nya bussar i den
allminna kollektivtrafiken att ersitta dldre. Vid
kravstallning av bussar anvinds den nordiska
standarden for bussar som grund. I doku-
mentet Bus Nordic specificeras en nordisk
standard f6r bussar som ska anvindas vid
upphandlingar. En buss som uppfyller dessa
gemensamma rekommendationer ska accep-
teras och fungera lika bra inom alla kollektiv-
trafikorganisationer oavsett nordiskt land. Dar
Region Givleborg dnda ser att kraven inte dr
tillrickliga eller behéver kompletteras, gors
detta i kompletterande bilagor. Detta bor dnda
gobras varsamt da undantag kan vara kost-
nadsdrivande och bidrar till ineffektivitet pa
marknaden.

Tillganglighetsfragan dr central och genom-
syrar arbetet 1 kravstallning av fordon infor
upphandling.

Forarens kunskap, korsitt och bemétande ér
centrala fragor for tillganglighet och resenirens
trygghet. Dirfor liggs stor vikt pd dessa fragor
redan i upphandlingsarbetet infér och 1 uppfolj-
ning av nya trafikavtal.

I den sarskilda kollektivtrafiken kommer endast
tillgianglighetsanpassade fordon att koras.
Region Givleborg arbetar tillsammans med
nitverket MERIT* via Svensk Kollektivtrafik
och anviander publikationen Specialfordon nir
specifika fordonskrav beskrivs. Dokumentet
definierar pa ett tydligt sitt funktions- och
utrustningskrav for fordon med siker rullstols-
och birplats och tillgianglighetsfragan ar

central.

6.8.3 TILLGANGLIGA HALLPLATSER
OCH BYTESPUNKTER

Trafikverket och kommunerna dger infrastruk-
turen och dr dirmed ansvariga for héllplatserna
och tillh6rande tillgianglighetsanspassningar. Den
regionala kollektivtrafikmyndigheten fortsitter
att delta i dialoger kring utformning och har
dirigenom moijlighet att paverka prioriteringar
gillande tillginglighetsanspassning enligt tva
konkreta delmal:

Delmal 1: Ar 2022 ska Givleborgs samtliga tolv
stora bytespunkter tag till buss eller buss till buss
vara tillginglighetsanpassade. Ar 2021 ir atta
stycken redan fardiga.

Delmal 2: Ar 2030 ska minst 200 nya hallplatser
vara tillgdnglighetsanpassade (cirka tjugo hall-
platser per ar). Fokus ligger pa de hallplatserna
som har mer dn tjugo pastigande resenirer varije
dag, vilket ar 2021 omfattade 760 stycken, varav
334 redan ar firdiga.

Definitionen av tillginglighetsanpassad och
bytespunkter samt statistik f6r 6vriga hallplatser
beskrivs i bilaga sex.

6.8.4 TILLGANGLIG INFORMATION

Grunden f6r all kommunikation i offentlig verk-
samhet, oavsett kanal, dr att den gar att fOrsta
och att den dr mojlig att ta del av. Spraket ska
vara klart och tydligt och formgivningen under-
litta lasningen. Grundliggande information ska
finnas tillganglig pa engelska.

6.9 SAMARBETE MED
KOMMUNERNA FOR EN
HALLBAR FARDTJANST

14

Firdtjanst dr en forlingning av den allminna
kollektivtrafiken for manniskor som har
visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen

¥ MERIT star for Motesplats for erfarenhetsutbyte om integrerad trafik och ir ett nitverk och forum for sirskilda persontransporter och dess olika
fragestillningar. MERIT verkar genom branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik. I nitverket MERIT representeras offentliga upphandlare/RKM av

sirskilda persontransporter fran Skdne till Norrbotten.
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hand eller att resa med allminna kommunika-
tioner. Firdganst regleras i lagen*” och bidrar
dirutover till den sociala hillbarheten och
jamlikhet enligt den politiska inriktningen.

Ett av trafikférsorjningsprogrammets utpekade
mal 4r att fortsitta tillganglighetsanpassa den
allminna kollektivtrafiken sa att s manga
resenirer som mojligt ska kunna anvinda den.
Av samma skil erbjuds firdtjanstkunder en
ledsagarbiljett som innebar att en ledsagare

kan félja med utan avgift om man viljer att aka
med den allminna kollektivtrafiken. En mojlig
effekt av att fler manniskor kan aka buss, tig
eller nartrafik kan vara att behovet av fardtjanst
minskar eller kan férdrojas.

En utmaning med fardtjanst dr att det saknas en
sammanhallande part. Aven om firdtjinst ir ett
alternativ for ordinarie kollektivtrafik sa 4r det

flera parter som dger beslut och har kostnadsan-
svaret, medan trafikeringen hanteras av X-trafik.

Region Givleborg kan och vill agera som
sammanhallande och i viss méan drivande part
i6vergripande fragor som ar kopplat till trafik-
forsorjningsprogrammet och regionens politiska
inriktning,

Flera av linets kommuner har 6verlimnat
tillstaindshandlaggning for fardtjanst och riks-
tardtjdnst till Region Gavleborg och det finns
flera fordelar ifriga om jamlikhet, forutsidgbarhet
och kostnadseffektivitet vid en samlad tillstinds-
handliggning, Region Givleborg uppmuntrar
och vilkomnar darfor fler kommuner att pa
samma sitt samla handliggningen hos Region
Givleborg.

I bilaga 9 beskrivs tillstands- och resestatistik,
tillimpningsanvisningar samt grunder fOr pris-
sattning for fardtjanst och riksfirdtjdnst.

¥ Lag om Firdtjanst (1997:736) eller Lag om Riksfardtjanst (1997:735)
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6.10 STADSTRAFIKENS
UTVECKLING

134

En val utbyged och effektiv stadstrafik har stor
potential att konkurrera med bilen och ar darfor
en viktig del i att en stérre andel av de motori-
serade resorna ska ske med kollektivtrafik. Aven
buller- och utsldppsnivaer kan paverkas genom
val av fordonstyp. I all trafikutveckling ska
malsittningen vara att kollektivtrafiken blir ett
attraktivare alternativ jimfoért med annan motori-
serad trafik, utan att samtidigt ersitta mer hallbara
transporter sasom gang eller cykel.

I Region Givleborg finns stadstrafik i Gavle,
Sandviken, Bollnis, S6derhamn och Hudiksvall.
Grundlidggande principer ska styra vilket trafik-
utbud som skall finnas baserat pa respektive
centralorts storlek och folkmangd.

Framgangsfaktorer f6r snabb och pilitlig stads-
trafik dr snabb ombordstigning samt hég fram-
komlighet i trafiken. Dessa fragor behéver darfor
ges stort fokus bade 1 trafikplanering, kommunala
infrastrukturdialoger, utveckling av biljettsystem
samt val av fordon.

Bollnis, Sandviken och Gavle ir i stort behov av
uppdaterad stadstrafik. Det dr i dessa orter som
utveckling av stadstrafiken har storst potential att
bidra till 6kad andel kollektivtrafikresor, och ar
darfor prioriterade omraden mot ar 2032. Bollnis
och Sandviken ir eftersatta gillande trafikutbudet,
medan Givle star infér en férvantad befolknings-
tillvaxt, vilket stiller hdgre krav pa infrastrukturat-
girder och utveckling av kollektivtrafiken.

6.11 30-MINUTERSTRAFIK |
STARKA STRAK

12034

Saval tag som regional busstrafik dr viktiga
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komponenter for att utveckla trafiken i de starka
straken. Korta restider dr viktigt fOr resenirerna
och for att vara ett konkurrenskraftigt och attrak-
tivt alternativ, fir inte restiden med buss eller

tag jamfort med bil (restidskvot) vara for stor.
Malsittningen dr att restidskvoten inte ska vara
hégre dn 1,2 med buss eller 0,8 med tdg, 1 de
starka straken. Raka, snabba linjer med ett titt
utbud i de starkaste striken dr dirfor fortsatt
prioriterade.

Sundsval

= Hudiksvall

— i Soderhamn

Fadin hY
\

Rod delstracka = entimmes trafik
Bla delstracka = halvtimmes trafik



Téaget har stora fordelar sasom hastighet och
torhallandet 1 restid jamfort med bil. Dessutom
finns stora fordelar avseende hillbarhet tack vare
tagens eldrift.

Detta gor taget till ett bekvimt och snabbt
alternativ pa korta och medellinga resor, samt
det mest fordelaktiga alternativet pa lingre resor.
Tag mojliggdr dirfor arbets- och skolpendling
dven mellan de kommuner som geografiskt
ligger lingre ifran varandra. Trafiken kors dels
med Region Givleborgs egna X-tidg, men en
framgangsfaktor framat dr ocksa fortsatt goda
samarbeten med andra aktorer.

I'lanets nord-sydliga riktning ar ambitionen att
erbjuda 30-minuters trafik morgon till kvill,
vilket kraver kapacitetsokningar i infrastruk-
turen. Utbyggnad till dubbelspar pa Ostkust-
banan dr en avgorande forutsittning och den
absolut viktigaste infrastruktursatsningen 1
Gavleborg de kommande édren.

Den regionala busstrafiken fortsitter forstirka
reseutbudet, men beroende pa bussarnas ligre
snitthastighet och forlingda restider, ar tdg det
fortsatt prioriterade trafikslaget i nordlig och
sydlig riktning,

Region Gavleborg bidrar genom infrastruktur-
planering och kollektivtrafikplanering till att den
nya tagstationen Givle Vistra mojliggors. I och
med den nya tagstationen far Gévle och dirmed
Gavleborgs lan nya och stiarkta forutsittningar for
regional utveckling. Placeringen férbittrar mojlig-
heterna till arbets- och studiependling bland annat
till Gévle sjukhus och Hogskolan 1 Givle.

6.12 KOMMUNIKATION FOR
OKAT RESANDE

1 4

For att uppna malet om att fler ska resa med
kollektivtrafiken dr det viktigt att synliggora den

och dess roll i samhillet. Genom att visa kollek-
tivtrafikens fordelar ska manniskor kinna att
den dr ett attraktivt och sjilvklart resealternativ
som bidrar till ett hallbart samhille. Strategiskt
och langsiktigt kommunikationsarbete ska bidra
till att kollektivtrafiken uppfattas som héllbar,
bekvim, enkel, billig och trygg.

6.13 KRIS OCH STORA
SAMHALLSHANDELSER

4

Kiriser och storre hindelser som paverkar samhallet
ir ofta av sadan karaktir att de inte kunnat férutses
och dirmed planerats i férvig, For att mota sadana
hindelser bor verksamheten vara anpassningsbar
for att snabbt kunna stilla om och agera.

Krishanteringsplaner och rutiner finns
framtagna for kollektivtrafiken dar stor vikt
liges vid god dialog och samverkan med andra
aktorer saisom myndigheter, kommuner och
trafikforetag fOr att gemensamt hitta 16sningar,
planera och kommunicera pa ett bra satt.

I Nationell sikerhetsstrategi (2017) anges

att hot och risker som giller transporter och
dess infrastruktur kan orsaka storningar och
bortfall som paverkar resenirer, niringsliv och
allminhet. Om kritisk infrastruktur och
tillh6rande informations- och kommunikations-
system skadas kan detta fa allvarliga konse-
kvenser for hela samhillets funktionalitet. En
av de samhillssektorer som Myndigheten f6r
Sambhillsskydd och Beredskap (MSB) anser
innehaller viktiga samhillsfunktioner ér
transportsektorn dir kollektivtrafiken ingar.

Kollektivtrafikens roll i och i1 hur hég grad
kollektivtrafiken ska uppritthallas i olika
krissituationer ska utredas under forsta delen
av programperioden.
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BESKRIVNINGAR
ENLIGT LAG







Lag (2010:1065) om kollektivtrafik pekar
ut omraden som ir obligatoriska i trafik-
forsorjningsprogrammet.

7.1 TRAFIKAVTAL

Avtal med trafikféretag f6r den regionala kollek-
tivtrafiken ska utformas s att mest samhalls-
nytta uppnas. For det krivs ett tydligt fokus pa
den gemensamma affiren mellan den regionala
kollektivtrafikmyndigheten och trafikféretaget.
Utformningen av avtalen kan variera ver tid
och omride.

Vid programmets upprittande ir den allminna
kollektivtrafiken i Gévleborgs lin upphandlad i
tyra olika avtal. Till detta tillkommer SJ och Tag
1 Bergslagen. Avtalen for busstrafik ér alla av
typen resandeincitamentsavtal. Nedan beskrivs
avtalens omrade, avtalspart samt avtalstid.

Omrade Avtalspart Avtalstid
Givle stad Vy Buss AB 2020-2030
Giistrikland Transday Nord AB | 2012-2023
Hilsingland Sambus AB 2014-2024
X-taget Vy Tig AB 2014-2024
Tag 1 Bergslagen | S] AB 2016-2023 !
SJ S] AB 2018-tv. ?
Anropsstyrdtrafik| Flertal taxiféretag | 2016-2022

! Tagtrafiken i systemet Tég i Bergslagen ar
upphandlad som en tjanstekoncession, vilket
innebir ett utokat ansvar och utékade mojlig-
heter for att utveckla utbud och priser. Tag 1
Bergslagen AB igs till lika delar av Regionerna
Gavleborg, Dalarna, Orebro och Vistmanland.

> Samverkan mellan Region Givleborg och

§J gillande utkat utbud av tagtrafik inom
Gavleborg samt giltighet f6r vissa av X-trafiks
periodbiljetter.

7.2 KOMMERSIELL TRAFIK

1 januari 2012 tridde en ny lag (2010:1065) om
kollektivtrafik i kraft och en av lagstiftarens
intentioner var att underlitta etableringen av
kommersiell trafik, for att pa lingre sikt minska
andelen av skattefinansierad trafik i linen.
Utvecklingen har hittills varit blygsam och
nastan all den kommersiella trafiken 1 Gavle-
borgs lin sker interregionalt.

Region Givleborg och SJ har under mycket ling
tid haft ett samarbete, dir den kommersiella
interregionala trafiken spelar en viktig regional
roll. Region Givleborg képer lediga platser f6r
resor inom Givleborgs lin samt till och fran
Sundsvall.

Nigon ny regional kollektivtrafik pa
kommersiella grunder har dnnu inte etablerats i
Givleborgs lin. Det finns mojligheter f6r

den regionala och interregionala busstrafiken
att samarbeta pa ett liknande sitt som
tagtrafiken.

Region Givleborg tar ansvar f6r samordning med
ansvariga infrastrukturagare som Trafikverket
och Givleborgs lins kommuner, med intention
att gora bytespunkter och hallplatser tillgingliga
dven for den kommersiella trafiken.

*# Behovet av regional kollektivtrafik i linet samt mal for kollektivtrafikforsorjningen framgér av trafikforsorjningsprogrammet. For sddan trafik som inte
kan ombesorjas genom kommersiell drift ska den Regionala kollektivtrafikmyndigheten fatta beslut om allmin trafikplikt. Trafiken som omfattas av allmin

trafikplikt ombesérjs av den Regionala kollektivtrafikmyndigheten.
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7.3 BESLUT OM ALLMAN
TRAFIKPLIKT

I'lag (2010:1065) om kollektivtrafik regleras
hur beslut om allmin trafikplikt*® ska hanteras.
Region Givleborg har i egenskap av regional
kollektivtrafikmyndighet beslutat om allmin
trafikplikt inf6r fyra upphandlingar, vilka dr
toljande:

* Region- och stadstrafik med buss i Hilsingland.

Avtalsstart juni 2014, giltichet 1 tio ar.

* Regional tagtrafik pa strickorna mellan Gavle
och Ljusdal och mellan Giévle och Sundsvall.
Avtalsstart juni 2014, giltighet i tio ar.

* Stadstrafik Gavle stad. Avtalsstart juni
2020, giltighet i tio ar.

* Regiontrafik Gistrikland. Avtalsstart
juni 2023, giltighet 1 tio ar.

Infér upphandlingen av trafiken av tagsystemet
Tag 1 Bergslagen fattades ett gemensamt beslut
om allman trafikplikt f6r den aktuella trafiken av
kollektivtrafikmyndigheten i Orebro lin. Avtalet
beriknas trida i kraft i december 2021.

7.4 TILLKOP

Enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik kan en
kommun teckna avtal med Region Givleborg
om kostnadsansvar for regional kollektiv-

trafik som dr av bittre kvalitet eller billigare

for reseniren dn vad Region Givleborg annars
skulle tillhandahalla. I bilaga sju beskrivs
omstindigheterna kring tillkép och aktuell
omfattning.




TRAFIK-
FORSORJNINGS-
PROGRAMMET




8.1 LAGKRAV
Utdrag ur lag (2010:1065) om kollektivtrafik:

8 § Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
ska regelbundet i ett trafikforsorjningsprogram
faststilla mal for den regionala kollektivtra-
fiken. Programmet ska vid behov uppdateras.

9 § Det regionala trafikforsérjningspro-
grammet ska upprittas efter samrad med
motsvarande myndigheter i angrinsande lin.

Samrad ska dven ske med 6vriga berérda
myndigheter, organisationer, kollektivtrafik-
foretag samt foretradare for naringsliv och
resenirer. I de fall en region ensam ir regional
kollektivtrafikmyndighet ska samrad dven ske
med kommunerna i linet. Lag (2019:950).

10 § Ett regionalt trafikforsérjningsprogram
ska innehalla en redovisning av

1. behovet av regional kollektivtrafik i
linet samt mal for kollektivtrafik-
torsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i
lanet, bide trafik som bedéms kunna
utforas pa kommersiell grund och trafik
som myndigheten avser att ombesorja pa
grundval av allmin trafikplikt,

3. atgarder for att skydda miljon,

4. tidsbestimda mal och atgarder for
anpassning av kollektivtrafik med
hinsyn till behov hos personer med
funktionsnedsittning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara
tullt tillgangliga for alla resenirer, samt

6. omfattningen av trafik enligt lagen
(1997:736) om fardtjanst och lagen
(1997:735) om riksfardtjanst och grunderna
for prissittningen for resor med sidan
trafik, i den man uppgifter enligt dessa
lagar har overlatits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

8.2 PROCESSEN ATT

FRAMSTALLA PROGRAMMET

Ar 2020 beslutade Region Givleborgs hallbar-
hetsnimnd att forslag till nytt trafikf6rsorjnings-
program skulle tas fram. Héllbarhetsnimnden
utsdags som politisk styrgrupp och forvaltningen
som projektledare.

I ett tidigt skede av arbetet utfordes ett stort
antal samrad bade externa och interna parter,
med syfte att tidigt 1 processen fanga upp
behov och prioriteringar i ett kommande
trafikforsorjningsprogram.

Utifran det politiska uppdraget, styrgruppens
viljeriktning och de lirdomar samraden gav,
skapades remissversionen av dokumentet.
Forutom X-trafik deltog flera andra avdelningar
inom Region Givleborg, Sirskilt stor hjalp
bidrog samhillsmedicin med i olika utrednings-
arbeten, samt miljéenheten 1 milj6fragor.

Dokumentet var ute pa remiss frin den 10
december 2021 till 7 februari 2022.

Forutom via Region Giévleborg och X-trafiks
websidor, bjods 57 sirskilt ber6rda mottagare
in att kommentera remissutgavan. Detta inklu-
derade Givleborgs lins tio kommuner, grann-
regionerna, trafikféretag, resendrs- och andra
intresse-

organisationer, statliga myndigheter, Region
Givleborgs politiska partier samt flera enheter
internt inom Region Givleborg,

Vid remisstidens slut hade totalt 35 svar
inkommit med bade bifall och synpunkter, vilket
ledde till ett flertal uppdateringar i dokumentet
bade i sakfragor och i rittningar av mer redak-
tionell karaktir.

Efter beredning i Region Givleborgs hallbar-
hetsndmnd och regionstyrelse faststills trafik-
tors6rjningsprogrammet av regionfullmaktige.
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BILAGOR
FORTECKNING




BILAGA ETT: STARKA STRAK
Bilagan beskriver de starka striken i Givleborgs lin, definierade efter kollektivtrafikens forutsittningar.

Innehallet uppdateras vid behov av trafik-, kultur-, och folkhogskoleférvaltningen och faststills av
hallbarhetsnimnden.

BILAGA TVA: MALINDIKATORER

Bilagan beskriver de malindikatorer som ska f6lja upp de mal som redovisas av
trafikfors6rjningsprogrammet.

Innehallet uppdateras vid behov av trafik-, kultur-, och folkhogskoleférvaltningen och faststills av
hallbarhetsnimnden.

BILAGA TRE: RESANDESTATISTIK OCH EKONOMI

Bilagan beskriver statistik 6ver resandet, det ekonomiska resultatet av trafiken samt férdelning mellan
olika trafikslag,

Innehallet uppdateras arligen av trafik-, kultur- och folkhégskoleforvaltningen.

BILAGA FYRA: LINJEKATALOG
Bilagan beskriver Givleborg lins trafikutbud, resandestatistik och ekonomi per linje.

Innehallet uppdateras arligen av trafik-, kultur- och folkhégskoleforvaltningen.

BILAGA FEM: GEOGRAFISK TILLGANGLIGHET MED KOLLEKTIVTRAFIK

Bilagan beskriver befolkningens tillgang till kollektivtrafik och pendlingstider ur hela resan-perspektivet.

BILAGA SEX: FYSISK TILLGANGLIGHET

Bilagan beskriver tillgianglighet f6r manniskor med funktionsnedsittningar till hallplatser och bytes-
punkter i Gavleborgs lin, samt vilka kriterier som anvinds for definitionen. Innehallet uppdateras av
trafik-, kultur- och folkhogskoleférvaltningen.

BILAGA SJU: TILLKOP

Bilagan beskriver omstindigheterna for tillkop av trafik eller biljetter. Bilagan beskriver ocksa aktuell
omfattning av tillkép. Innehallet uppdateras av trafik-, kultur-, och folkhogskoleférvaltningen och fast-
stalls av hallbarhetsnamnden.

BILAGA ATTA: ANGRANSANDE LAN

Bilagan beskriver pa vilket sitt samarbeten kring trafiklésningar och biljettsamverkan sker med respek-
tive grannlan. Innehallet uppdateras vid behov av trafik-, kultur- och folkhégskoleférvaltningen.

BILAGA NIO: FARDTJANST OCH RIKSFARDTJANST

Bilagan beskriver omfattningen av firdtjanst och riksfardtjanst, grunderna fOr prissittning samt aktuella
tillimpningsanvisningarna for fardtjanst, villkor for riksfirdtjanst f6r de kommuner som limnat 6ver
ansvaret for detta till Region Givleborg. Innehallet uppdateras nir nya beslut fattas av behoérig instans.
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